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المنظمات غير الربحية

مفاهيم حول تمويل الإرهاب

مخاطر استعمال الجمعيات في تمويل الإرهاب

حيةتقييم المخاطر المتعلقة بالمنظمات غير الرب



تعريف مجموعة 

العمل المالي

تعريف قانون 

الجمعيات

المنظمات غير 
الربحية



الماليالعملمجموعةتعريف

لأغراضالالأمو إنفاقأوتجميعفيأساساتسهممؤسسةأوترتيبأوقانونيشخصكل
منأخرى أنواعلتوليأوأخويةأواجتماعيةأوتعليميةأوثقافيةأودينيةأوخيرية

.الصالحةالأعمال
تعريفتحتتندرجالتيالربحيةغيرالمنظماتأنالماليالعملمجموعةأثبتتلقد

.الإرهابتمويلاستخداملإساءةالمعرضةوحدهاهيالماليالعملمجموعة
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(06-12رقمالقانون )الجمعياتقانون تعريف

.ددةمحغيرأومحددةلمدةتعاقديأساسعلىمعنويينأو/وطبيعيينأشخاصتجمع
أجلمنبحمر غيرولغرضتطوعاووسائلهممعارفهمتسخيرفيالأشخاصهؤلاءويشترك

والتربوي الدينيو والعلميوالاجتماعيالمهنيالمجالفيسيمالاوتشجيعها،الأنشطةترقية
فيالمؤرخ06-12رقمالقانون من2المادة)والإنسانيوالخيري والبيئيوالرياض يوالثقافي

.(بالجمعياتالمتعلق2012يناير12
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تعريف الإرهابي والمنظمة 

الإرهابية وتمويل الإرهاب

خصائص جريمة تمويل 

الإرهاب

ل الفرق بين تبييض الأموا

وتمويل الإرهاب

مفاهيم حول 
تمويل الإرهاب 



المعدل والمتمم01-05تعريف الإرهابي والمنظمة الإرهابية في منظور القانون 

اشرة، ارتكــاب أو محـــاولـــة ارتكـاب أفعـال إرهـابـية بـأي وسيلــة كانـت، مباشــرة أو غــيـر مب* 
الفاعلين؛/وبشكل غير مشروع وبإرادة الفاعل

المساهمة في أفعال إرهابية؛* 
تنظيم أو أمر آخرين بارتكاب أفعال إرهابية؛* 
رهـــــابيــة المشاركة في قيام مجموعة من الأشخاص تعمل بقصد مشترك بارتكاب أفعال إ* 

ة بارتكاب وتــكـون هــذه المــشــاركـــة بـــــهـــدف تــنفــيـذ نــشـــاط إرهــابـــي مع الـــــعلم بنــوايــــا المجموع
الفعل الإرهابي؛
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المعدل والمتمم01-05تعريف تمويل الإرهاب في منظور القانون 

87ويعاقـب عليـه بـالعقوبـات المقررة في المـــادة يـعـتبر تـمويلا للإرهاب فـي مفهوم هذا القـانـون 
ة أي فـعـل يــقـوم به كــل شـخــص أو مـنـظمـــة إرهـابيــة بـأي وسـيـل مــن قـــانـون الـعقوبـات4مــكــرر 

من خلال تقديم أو جمع  كانت مباشرة أو غـيـر مـباشـرة وبـشـكل غـيـر مـشـروع وبـإرادة الفـاعل
مـن  ئيـاالأموال بـنية استخدامـها شخصيـا أو مـن طـرف إرهــابي أو منظــمـة إرهــابيـة كليا أو جـز 

ب عـليـها فـي أجــل ارتكــاب الجرائـم الموصوفـة بأفـعـال إرهابيـة أو تـخـريبيـة المـنصــوص والمـعاق
فـعـل الإرهـابــي وتـعـتـبـر الجـريمــة مـرتكبــة سـواء تـم أو لـم يــتـم ارتـكـاب ال. التـشــريـع المـعمول بـه

هــاب فـعلا يـعد تـمويــل الإر . وسـواء تم استخدام هـذه الأمـــوال أو لـم يـتـم اسـتخـدامها لارتكابـه
.ارهـابـيـا
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(مجموعة العمل المالي)خصائص جريمة تمويل الإرهاب 

ــرة أي شــخــص يــقــوم عـمـدا بتـوفــيــر أو جـمـع أمــوال أو أصـول أخـرى بــأي وسـيلـة كانــت، مباش* 
كـليا أو أو غير مباشــرة، وبنية غـير مشــروعة لاستخدامــها، أو مع علـمــه بــأنــها ســوف تستخـدم،

شخص إرهابي؛/أعــمال إرهـابــية، مــن قــبـل منظمة إرهابية/جــزئيــا لتنفيـذ عــمــل

تهم لغرض يشــــــمــــل تمــويــل سفــر الأفـــراد الـــذيـــن يســــافـرون لـدولــة غير دولــــة إقــامـتهــم أو جنسي* 
يب إرهابي؛ارتكاب أو التخطيط أو الإعداد أو المشاركة في أعمال إرهابية أو تقديم أو تلقي تدر 

أن تمــتد إلـى أي أمــوال أو أصــول أخرى، سـواء كانـت مـن مصدر شـــرعي أو غـير شرعي؛* 
اعتبار محاولة ارتكاب جريمة تمويل الإرهاب كجريمة؛* 
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الفرق بين تبييض الأموال وتمويل الإرهاب

نيمكبحيثمشروعغيرنشاطمنالمستمدةالأموالإخفاءالأموالتبييضيشمل
بالإرهاتمويليشملأنيمكنأنهحينفي.النشاطهذاعنالكشفدون استخدامها
.قانونيةغيرأنشطةلتنفيذقانونيةبصورةالمستمدةالأموالاستخدام
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لمجموعة 8التوصية 

العمل المالي

10النتيجة المباشرة 

حالة عملية

مخاطر استعمال 
ة المنظمات غير الربحي
في تمويل الإرهاب 



 Cellule de Traitement  du Renseignement Financierـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاليـــخـــــــــــــــــلــــــــــــيـــــــة معـــــــــــــــــــالــــــــــــجة الاســــــــــــــــــــــتعـــــــلام المــــ

للربحالهادفةغير المنظمات8التوصية

غيرظماتبالمنتتعلقالتيواللوائحالقوانينملاءمةمدىتراجعأنالدول علىينبغي
وتعد.الإرهابتمويللغاياتللاستغلالعرضةأيالدولةحددتالتيللربحالهادفة

تطبقنأالدول علىوينبغيلذلك،عرضةخاصةبصفةللربحالهادفةغيرالمنظمات
غيرنظماتالمهذهعلىالمخاطر،علىالقائمالمنهجمعتتماش ىومتناسبةمركزةتدابير

:ذلكفيبماالإرهاب،تمويللغاياتالاستغلالمنلحمايتهاللربحالهادفة



 Cellule de Traitement  du Renseignement Financierـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاليـــخـــــــــــــــــلــــــــــــيـــــــة معـــــــــــــــــــالــــــــــــجة الاســــــــــــــــــــــتعـــــــلام المــــ

مشروعة؛ككياناتتظهرالتيالإرهابيةالمنظماتقبلمن*
تهربالأجلمنذلكفيبماالإرهاب،لتمويلكأدواتمشروعةكياناتاستغلالأجلمن*

الأصول؛تجميدتدابيرمن
إلىسرامشروعةلأغراضالمخصصةالأموالمسارتحويلتغطية/إخفاءأجلمن*

إرهابية؛منظمات

ويةهمنالتأكدالجمعياتقبلمنمساعداتأو تبرعاتأيقبول قبلبدلا :تنويه
علىالمنشورةوالوطنيةالأمميةالإرهابقوائممراجعةخلالمنالمستفيد،/المانح

.الماليالاستعلاممعالجةلخليةالرسميالموقعمستوى 
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الإرهابمويلتفيللاستغلالعرضةالربحيةغيرالمنظماتمنتجعلالتيالأسبابوتعود
المال،لجنيالكبيرةالمصادرالجمهور،منبهاتحظىالتيالثقة:إلىالإرهابيين،قبلمن

رغيالمنظماتبعضتحظىذلك،علىعلاوةضخمة،أموالعلىتعتمدماعادةبحيث
الدولي،و المحليالصعيدينعلىعملياتلإجراءعملإطاريمنحهاعالميبتواجدالربحية

بالقربوأالإرهابيللنشاطعرضةالأكثرالمناطقتلكداخلتتمماعادةماليةومعاملات
صائصالخهذهمنالاستفادةمنالإرهابيةالمنظماتتمكنتالحالاتبعضوفيمنها،

علىتيمللتعوالعملياتالأموالاستغلالوإساءةالربحيةغيرالمنظماتبعضلاختراق
.دعمهأوالإرهابينشاطها
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قييمالتعمليةخلالتحصلتالربحيةغيربالمنظماتالمتعلقة8التوصيةإنللتذكير،
وشمالالأوسطالشرق لدول الماليالعملمجموعةقبلمن2022سنةتمالذيالمتبادل
تقرير ):تاليةالالقصور أوجهبسبب،ملتزمغير تقييمعلىتحصلت،مينافاتفإفريقيا

(2023ماي–الشعبيةالديمقراطيةالجزائريةللجمهوريةالمتبادلالتقييم
فيلهااستغلالخطروالمعرضةالربحيةغيرللمنظماتالفرعيةالمجموعةتحديدعدم*

اذلاتخالفرعيةبالمجموعةالمتعلقةالإجراءاتملاءمةمدىومراجعةالإرهاب،تمويل
الجمعيات؛تواجهالتيالمخاطرلمعالجةوفعالةمتناسبةإجراءات

تإجراءااتخاذدون يحول مماالجمعيات،تواجهالتيالتهديداتطبيعةتحديدعدم*
المخاطر؛علىالقائمةوالمراقبةالإشراف
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دوري؛بشكلالجمعياتقطاعتقييمإعادةعدم*
الجمعيات؛معالتعاملفيالشفافيةلضمانالمتخذةالإجراءاتضعف*
التيرالمخاطحول المانحةوالجماعاتالجمعياتلدىالوعيلزيادةالمعدةالبرامجغياب*

القطاع؛هذاتواجه
آمنة؛ماليةقنواتعبرعملياتهاتنفيذعلىالجمعياتحثعدم*
سلطاتو الجمعياتعنبمعلوماتتحتفظالتيالجهاتبينوالتنسيقالتعاون غياب*

تجميدأوحجزمناللازمةالإجراءاتاتخاذإمكانيةمنيحدمماالمختصة،التحقيق
وعاجل؛فعالبشكلبهاالمشتبهللأموال

الدولية؛الطلباتعلىللردالإجراءاتوضوحعدم*



 Cellule de Traitement  du Renseignement Financierـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاليـــخـــــــــــــــــلــــــــــــيـــــــة معـــــــــــــــــــالــــــــــــجة الاســــــــــــــــــــــتعـــــــلام المــــ

التدابير الوقائية لمكافحة تمويل الإرهاب والعقوبات المالية: 10النتيجة المباشرة 

ص تلك التدابير تتناول هذه النتيجة الجانب الوقائي للتدابير المتخذة ضد تمويل الإرهاب، بالأخ
ن طريــق مـنع المـخصصــة لإبـعاد الأمــوال الإرهابـيــة الـفـعليـة والمـحتملـــة عـن مـتنــاول الإرهـــابـيين، ع
هـدفـة لـحجـــز إســاءة اسـتخـدام المـنظمـــات غـير الهــادفـة للــربـح واستعمـــال الـعقـوبـات المـالـيــة المـســت

يل جدا في دول عديدة، يوجد عدد قل. الأصول ومنع الأفراد من العمل بصفة مسهلين أو وسطاء
القرار سيتوقف. راد الخاضعين لعقوبات مالية، ومقدار قليل جدا من الأصول المجمدةفمن الأ 

والمـهـم . خطــربشأن ما إذا كان نظام الدولة فعالا إلى حد كبير على ما يعتبر أنـه يشكـل مسـتوى ال

.هابأيضا أن مستوى النشاط الإرهابي لا يشير بالضرورة إلى مستوى نشاط تمويل الإر 



 Cellule de Traitement  du Renseignement Financierـــــــــــــــــــــــــــــــــــــاليـــخـــــــــــــــــلــــــــــــيـــــــة معـــــــــــــــــــالــــــــــــجة الاســــــــــــــــــــــتعـــــــلام المــــ

إرهابيةجماعةلتمويلالتبرعاتجمعبخصوصعمليةحالة

مؤسسةمنواردبالشبهةإخطار،2020سنةفيالماليالاستعلاممعالجةخليةتلقت
موظفووه«أ»بالمدعوالأمرويتعلقالإرهابتمويلبخصوصمؤشراتيتضمنمالية،
.بالإخطارقامتالتيالماليةالمؤسسةبنفس
تلقى،2020سنةإلى2018سنةمنالممتدةالفترةخلالأنهالتحليلخلالمنتبين

منعشراتالقبلمنترسلالأموالوأنصغيرة،وبمبالغمتكررةبوتيرةأموالا«أ»المدعو
عوالمدمعواضحةصلةوجوددون الوطني،الترابمنمختلفةمناطقمنالأشخاص

.«أ»
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صأشخاتورطعن«أ»المدعوحسابعلىالمسجلةالماليةالتدفقاتتحليلكشف
جهةفينشطتإرهابيةمجموعةلصالحالخيريةوالأعمالالتبرعاتتلقيعملياتفيآخرين

هذهفينالمتورطيحساباتلكافةالإداري بالتجميدالخليةوقامتالوطني،الترابمن
تمو المختصة،القضائيةالجهاتمنالتجميدتمديدوطلبتساعة،72لمدةالقضية
.الإرهابلتمويبتهمالمتورطينملاحقةتمتحيثالجمهورية،وكيلإلىالملفتحويل

جماعةمنعضوأنهتبينالأمن،قواتطرفمن«أ»المدعوعلىالقبضإلقاءبعد
فيفعهاديتمالتيالاجتماعيالتواصلمواقععبرالتبرعاتجمععلىتعتمدإرهابية،
.الإرهابيةالجماعةأنشطةلتمويلحسابه



تحديد وجمع 

البيانات

التقييم وتوثيق 

الأدلة

تقييم المخاطر 

الكامنة

تحليل التدابير 

التخفيفية

تقييم المخاطر المتعلقة 
بالمنظمات غير الربحية
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الربحيةغير المنظماتجميععنالبياناتوجمعتحديد:1الخطوة

منوعنأيلأغراضبأنشطةتقومالتيالمنظماتجميعتحديدالمرحلةهذهخلاليتم

تندرجتيالالربحيةغيرالمنظماتأنالماليالعملمجموعةأثبتتلقد.الصالحةالأعمال
.رهابالإ تمويلاستخداملإساءةالمعرضةوحدهاهيالماليالعملمجموعةتعريفتحت
:منبدلابحيث

ة؛صالحالالأعمالمننوعأيلأغراضبأنشطةتقومالتيالمنظماتجميعتحديد*

؛المنظماتهذهتصنيف*
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غير المنظماتمنالفرعيةالمجموعةعلىالمخاطر تقييميطبقأنيجب:تنويه
منلمختلفةاللفئاتالمخاطر مستوى لتحديدالمالي،العمللمجموعةالتابعةالربحية

.الماليالعمللمجموعةالتابعةالربحيةغير المنظمات
الأحزابلالمثاسبيلعلى.بأمانالمنظماتمنمعينةأنواعاستبعاديمكنذلك،ومع

فيتشاركيالتالمنظماتنطاقخارجعادةتعتبرالتي.العماليةوالنقاباتالسياسية،
.ةصالحالالأعمال
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يةالربحغير المنظماتاستخدامإساءةومستوى الأدلةوتوثيقتقييم:2الخطوة
الإرهابلتمويل

القانونيعالنو :مثل،هاخصائصحسبالربحيةغيرالمنظماتتقييمالمرحلةهذهخلاليتم
السلع/والخدماتالصرفوطرق الأموالجمعكيفيةو الأصول وقيمةوالحجموالغرض
:مثل،الأدلةتوثيقيتمكما.الربحيةغيرالمنظماتبينالمشتركةالمعاملاتوأنواعالمقدمة
غراضلأ استخدامهاإساءةتمتالتيالأصول وقيمةالمتورط،الربحيةغيرالمنظمةممثل
خداماستإساءةكيفيةأي-التصنيفوصف)الاستخدامإساءةوطريقةالإرهاب،تمويل

.(المعنيةالجغرافيةوالمواقعالربحيةغيرالمنظمة
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:التاليةالمؤشراتعلىالخطوةهذهلتجسيدالاعتماديتمبحيث

الإرهاب؛/الإرهاببتمويلالمتعلقةالإداناتعدد*
الإرهاب؛/الإرهاببتمويلالمتعلقةالمحاكماتعدد*
الإرهاب؛/الإرهاببتمويلالمتعلقةالمشبوهةالمعاملاتتقاريرعدد*
وقة؛الموثالمفتوحةالمصادرفيالإرهاب/الإرهاببتمويلالمتعلقةالادعاءاتعدد*
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الكامنةالمخاطر تقييم:3الخطوة

لمجموعةبعةالتاالربحيةغيرالمنظماتفئةحسب)الكامنةالمخاطرمستوى تقييميتم

:يليماأساسعلى(الماليالعمل

؛الماليعملاللمجموعةالتابعةالربحيةغيرالمنظماتفئةحسبالإرهابتمويلتهديد*

؛الماليالعمللمجموعةالتابعةالربحيةغيرالمنظماتفئةحسبالمتأصلالضعف*

:التاليةالمؤشراتعلىالخطوةهذهلتجسيدالاعتماديتمبحيث
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اماستخدإساءةإرهابي،كيانإلىالانتماءالأموال،تحويل)الإرهابتمويلأنواع*
؛(الوهميةالربحيةغيرالمنظماتالتوظيف،جهوددعمالبرامج،

النشط؛الإرهابيالتهديدمنالقرب*
نشاطها؛ونوعالربحيةغيرالمنظماتحجم*
برعات؛التجمعأساليبمنالتحققومستوى التمويل،مصادرحول المساءلةمستوى *
الربحية؛غيرللمنظمةالتشغيليةالقدرة*
المؤقتة؛العاملةالقوى علىالاعتماد*
الربحية؛غيرالمنظمةداخلالاحترافمستوى *
الافتراضية؛العملاتالنقد،استعمال*
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كفئةلمالياالعمللمجموعةالتابعةالربحيةغير المنظماتجميعتقييميمكن:تنويه

مناتفئهناكتكون عندماخاصة،منفصلةأو إضافيةتقييماتبالقيامأوواحدة،

هاخداماستإساءةعلىأدلةبسببإماأهمية،أكثر مخاوفتواجهالتيالمنظماتهذه

معالتعامليمكن:المثالسبيلعلى.تميزهاتيالخصائصالالإرهاب،تمويلل

يعملحيثأو بيإرهاتهديدفيهايوجدالتيالمناطقفيتعملالتيالربحيةغير المنظمات

عروفينالمالسكانبينتعملالتيالربحيةغير والمنظماتواحدة،كفئةالإرهابيون 

.أخرى كفئةالإرهابيةالجماعاتمعتعاطفهمأو بدعمهم
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التخفيفيةالتدابير تحليل:4الخطوة

العملموعةلمجالتابعةالربحيةغيرالمنظماتفئةحسبالتخفيفتدابيرجودةتحديد

:يليماتقييمخلالمنالمالي

؛الربحيةغيرالمنظماتمنالفئةهذهعلىالمطبقةالحكوميةالتدابيرجودة*

الفئةهذهلقبمنالمؤسس يالمستوى علىالمتخذةالربحيةغيرالمنظماتتدابيرجودة*

؛الربحيةغيرالمنظماتمن
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علىةالمطبقالتخفيفتدابيروتناسبكفايةمدىتقييمإلىالخطوةهذهتهدف

التيلبرامجواوالسياساتالقوانينذلكفيبماللخطر،المعرضةالربحيةغيرالمنظمات

أيضاويهدف.ةالربحيغيرالمنظماتوتنظيمإدارةفيالجمهور وثقةوالنزاهةالمساءلةتعزز 

إساءةامأمالربحيةغيرللمنظماتالمحتملةالضعفنقاطحول الوعيمستوى رفعإلى

خيريةالالأنشطةتعطيلمنعمع،الإرهابتمويلومخاطرالإرهابتمويللهااستخدام

.نفسهالوقتفيالمشروعة

:التاليةالمؤشراتعلىالخطوةهذهلتجسيدالاعتمادويتم
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غيرظماتالمنسياساتجودةوالتعليم،التواصلجودة:الحكوميةللتدابيربالنسبة*

عندقيقةمعلوماتإلىالوصول إمكانيةالربحية،غيرالمنظماتتسجيلنطاقالربحية،

.الربحيةغيرالمنظماتأنشطةتعطيلتجنبالربحية،غيرالمنظمات

شاريع،المإدارةجودةالمالية،والإدارةالحوكمةجودة:الربحيةغيرللمنظماتبالنسبة*

,افيةوالشفبالأخلاقياتالالتزاممستوى عليهم،والإشرافالموظفينفحصجودة
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منالفئاتكتلعلىفقطالتخفيفتدابير تقييمخطوةتطبيقيتمأنيجب:تنويه

ذاتأنهالىعتقييمهاتمالتيالماليالعمللمجموعةالتابعةالربحيةغير المنظمات

غير نظماتالمتحتاجلا المبدأ،حيثمن.الكامنةللمخاطر متوسطأو مرتفعتصنيف

.يفيةتخفتدابير إلىالماليالعمللمجموعةالتابعةالمخاطر منخفضةالربحية
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شكرا على حسن انتباهكم
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